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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

HRVATSKOG CRVENOG KRIŽA GRADSKO DRUŠTVO CRVENOG KRIŽA ŽUPANJA  
ZA 2016. 

 
 
 Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje Hrvatskog Crvenog križa Gradsko društvo Crvenog križa Županja (dalje u 
tekstu: Crveni križ) za 2016. 
 
 Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 25. rujna 2017. do 19. veljače 2018. 
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I. PODACI O CRVENOM KRIŽU 
 

 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Crveni križ je neprofitna organizacija sa svojstvom pravne osobe i jedan je od 
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog križa, ustrojen kao gradsko društvo u skladu s 
odredbama članka 5. Zakona o Hrvatskom Crvenom križu (Narodne novine 71/10) i 
Statuta Hrvatskog Crvenog križa (Narodne novine 56/11 i 56/16). Ciljevi Crvenog križa su: 
ublažavanje ljudskih patnji, a osobito izazvanih oružanim sukobima, velikim prirodnim, 
ekološkim, tehnološkim i drugim nesrećama, s posljedicama masovnih stradanja i 
epidemija, doprinos unaprjeđenju i zaštiti zdravlja, prevenciji bolesti i podizanju 
zdravstvene i ekološke kulture građana, poticanje i unaprjeđenje solidarnosti, promicanje 
volontera i međusobnog pomaganja te socijalne sigurnosti građana. 
  
 U Registar udruga Republike Hrvatske je upisan u siječnju 1998., a u Registar 
neprofitnih organizacija u kolovozu 2009. Sjedište Crvenog križa je u Dr. Franje Račkog  
30 B, Županja. Djelatnost u Županji se obavlja na dvije lokacije, a u jednom od poslovnih 
prostora je organiziran cjelodnevni boravak odraslih osoba s invaliditetom. U vlasništvu 
Crvenog križa je i odmaralište u Rogoznici.  
 
 Crveni križ djeluje na području grada Županje te osam općina: Babina Greda, 
Bošnjaci, Cerna, Drenovci, Gradište, Gunja, Štitar i Vrbanja. U svim jedinicama lokalne 
samouprave su osnovani i djeluju ustrojstveni oblici Crvenog križa bez pravne osobnosti 
kao mjesna i općinska društva Crvenog križa, aktivi i klubovi.  
 
 Članstvo u Crvenom križu je dobrovoljno. Članovi su punoljetne poslovno sposobne 
osobe (aktivni članovi), dobrovoljni davatelji krvi, mladi članovi, potporni (pomažući) i 
počasni članovi. Koncem 2016. imao je 2 294 člana, od kojih su 1 936 dobrovoljna 
davatelja krvi. 
 
 Crveni križ obavlja sljedeće javne ovlasti i djelatnosti: izvršava obveze Republike 
Hrvatske kao potpisnice Ženevskih konvencija u dijelu međunarodnih poslova koji su mu 
povjereni, organizira i vodi Službu traženja, traži, prima i raspoređuje humanitarnu pomoć, 
pokreće, organizira, provodi i sudjeluje u redovnim ili izvanrednim akcijama solidarnosti za 
pomoć osobama u potrebi i žrtvama oružanih sukoba, velikih prirodnih, ekoloških i drugih 
nesreća s posljedicama masovnih stradanja, epidemija i oružanih sukoba u zemlji i svijetu, 
osigurava čuvanje određenih materijalnih dobara za te potrebe, osposobljava članove i 
građane za pružanje prve pomoći, provodi osposobljavanje predavača prve pomoći, 
osposobljavanje iz prve pomoći kandidata za vozače motornih vozila, osposobljavanje za 
pružanje prve pomoći na radu, promiče, organizira i provodi akciju dobrovoljnog davanja 
krvi te provodi informiranje i obučavanje stanovništva, a posebno djece i mladih o 
opasnosti od mina i drugih eksplozivnih naprava. Također, sudjeluje u prihvatu, smještaju i 
organizaciji života ugroženog i nastradalog stanovništva, osposobljava za zdravstvenu 
zaštitu, sudjeluje u promociji zdravog načina života te prevenciji bolesti ovisnosti, 
rehabilitaciji i resocijalizaciji ovisnika, obavlja socijalnu skrb i pomaže građanima (njega i 
pomoć u kući starim, bolesnim i nemoćnim osobama, usluge smještaja i prehrane, usluge 
prijevoza), organizira i provodi programe humanističkog odgoja djece i mladih, organizira i 
provodi programe pomoći i zaštite tražitelja azila i drugih skupina migranta u potrebi i 
žrtava trgovanja ljudima te organizira razne oblike solidarnosti i međusobnog pomaganja 
građanima.  
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 Djelatnosti Crvenog križa se financiraju iz proračuna jedinica lokalne samouprave, od 
donacija, ugovorenih programa i projekata, posebnih akcija i aktivnosti poduzetih s ciljem 
prikupljanja novčanih i materijalnih sredstava, obavljanjem javnih ovlasti i drugih djelatnosti 
(priprema i dostava obroka, organiziranje i provođenje akcije dobrovoljnog davanja krvi, 
organiziranja tečajeva za osposobljavanje kandidata za vozače iz nastavnog predmeta 
Pružanje prve pomoći osobama ozlijeđenim u prometnoj nesreći i radnika za pružanje prve 
pomoći na radu, usluge odmarališta, iznajmljivanje bolesničkih pomagala), članarina i 
drugih izvora.  
 
 Doneseni su Statut, Pravilnik o radu, Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta, 
plaćama i naknadama plaća, Pravilnik o materijalno-financijskom poslovanju, Procedure 
stvaranja ugovornih obveza, nabave roba, radova  i usluga, zaprimanja i provjere računa 
te plaćanja po računima i drugi opći akti. Statutom su utvrđeni ciljevi, javne ovlasti i 
djelatnosti, ustrojstvo, tijela, stručni poslovi, upravljanje imovinom i drugo.  
 

Tijela Crvenog križa su Skupština, predsjednik, dva potpredsjednika, Odbor, 
Nadzorni odbor i ravnatelj.   
 Skupština je najviše tijelo upravljanja. Članovi Skupštine su zastupnici iz općinskih i 
mjesnih društava Crvenog križa, predstavnici aktiva mladih, aktiva voditelja mladih, 
potpornih članova, predstavnici Grada Županja, Centra za socijalnu skrb, dječjeg vrtića te 
Doma zdravlja Županja. U prosincu 2012. je imenovan 31 član na četiri godine.  

Predsjednik Crvenog križa je predsjednik Skupštine i Odbora, a dužnost obnaša bez 
zasnivanja radnog odnosa. U 2016., kao i u vrijeme obavljanja revizije, predsjednica je 
Terezija Nemetz.  

Odbor Crvenog križa je izvršno tijelo Skupštine odgovorno za rad između sjednica 
Skupštine. Ima sedam članova izabranih iz redova članova Skupštine. 

Nadzorni odbor ima tri člana, koje bira Skupština na četiri godine. Nadzire financijsko 
i materijalno poslovanje Crvenog križa, namjensko trošenje sredstava te podnosi izvješće 
o radu Odboru i Skupštini.  

Ravnatelj predstavlja i zastupa Crveni križ, naredbodavac je za ostvarivanje 
financijskog plana, odgovara za zakonitost rada, priprema program rada i financijski plan, 
provodi odluke tijela, rukovodi zaposlenicima te je odgovoran za podnošenje godišnjeg 
financijskog izvještaja Skupštini. Tijekom 2016. i u vrijeme obavljanja revizije ravnateljica 
je Marija Dugalić, dipl. ing. Za izbor ravnateljice je pribavljena suglasnost Glavnog odbora 
Hrvatskog Crvenog križa.  

 
U Evidenciju pravnih osoba i obrtnika koji pružaju socijalne usluge Crveni križ je 

upisan u rujnu 2014. U travnju 2012., odnosno 2016. je od Ureda Državne uprave u 
Vukovarsko-srijemskoj županiji pribavljeno rješenje kojim je Crvenom križu odobreno 
stalno prikupljanje i pružanje humanitarne pomoći. U skladu s odredbama Pravilnika o 
obrascima za prikupljanje humanitarne pomoći (Narodne novine 120/15), Uredu državne 
uprave u Vukovarsko-srijemskoj županiji je koncem siječnja 2017. dostavljeno izvješće o 
stalnom prikupljanju i pružanju humanitarne pomoći za 2016., izvješće o provedbi 
trogodišnjeg programa rada te popis korisnika humanitarne pomoći u 2016. 
 
 Koncem 2016. Crveni križ je imao 28 zaposlenika, od kojih je 12 zaposleno na 
neodređeno, a 16 na određeno vrijeme (od kojih je 13 zaposleno na projektima). Tijekom 
2016. u programima Hrvatskog zavoda za zapošljavanje je na određeno vrijeme bio 
zaposleno 56 osoba (otklanjanje posljedica elementarne nepogode izazvane 
poplavama, otklanjanje posljedica kriznih situacija i aktivacija žena u lokalnoj zajednici). 
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U organiziranju i provođenju akcija Crvenog križa tijekom 2016. je sudjelovalo 848 
volontera. Volonterima su izdane potvrde o volontiranju. U ožujku 2017. Ministarstvu 
socijalne politike i mladih (dalje u tekstu: Ministarstvo) je dostavljeno godišnje izvješće o 
obavljenim uslugama ili aktivnostima organizatora volontiranja. 

 
  
 Planiranje  
  

 Financijski plan za 2016. je donesen i usvojen na sjednici Skupštine u prosincu 2015.  
Financijskim planom su prihodi planirani u iznosu 6.982.457,00 kn, a rashodi u iznosu 
7.200.357,00 kn te korištenje viška prihoda iz prethodnih godina u iznosu 217.900,00 kn. 
Izmjenama i dopunama financijskog plana iz prosinca 2016. su prihodi planirani u iznosu 
7.686.106,00 kn, što je za 703.649,00 kn ili 10,1 % više u odnosu na financijski plan, 
rashodi u iznosu 7.706.349,00 kn, što je za 505.992,00 kn ili 7,0 % više te korištenje viška 
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 20.243,00 kn. 
 
 Planirani prihodi se odnose na prihode od donacija u iznosu 4.418.086,00 kn, 
prihode od prodaje roba i pružanja usluga u iznosu 2.980.052,00 kn, prihode po posebnim 
propisima u iznosu 259.800,00 kn, druge prihode u iznosu 22.468,00 kn, prihode od 
članarina u iznosu 3.500,00 kn i prihode od imovine u iznosu 2.200,00 kn. Planirani 
rashodi se odnose na rashode za zaposlene u iznosu 3.067.564,00 kn, materijalne 
rashode u iznosu 2.822.668,00 kn (vrijednosno su značajniji rashodi za materijal i energiju 
u iznosu 1.156.432.000,00 kn te rashodi za usluge u iznosu 1.154.952,00 kn), donacije u 
iznosu 1.656.295,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 84.800,00 kn, ostale rashode u 
iznosu 39.203,00 kn i financijske rashode u iznosu 35.819,00 kn.  
 
 Financijski izvještaji za 2016. su usvojeni na sjednici Skupštine u ožujku 2017. 

 
 

 Financijski izvještaji  
 

Crveni križ vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema propisima o 
računovodstvu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeći financijski izvještaji: 
Izvještaj o prihodima i rashodima, Bilanca i Bilješke uz financijske izvještaje i javno su 
objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija.  
  
a) Izvještaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija 

 
  Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 7.658.010,00 kn, što je za 1.209.814,00 kn ili  
13,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na 
planirane manji za 28.096,00 kn ili 0,4 %. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.  
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Tablica broj 1 
Ostvareni prihodi 
                              u kn 

Redni 
broj 

Prihodi  
Ostvareno  
za 2015. 

Ostvareno  
za 2016. 

Indeks 
(3/2) 

  1 2 3 4 

1. Prihodi od prodaje roba i pružanja usluga  2.827.233,00 2.985.141,00 105,6 

2. Prihodi od članarina i članskih doprinosa  57,00 3.440,00 - 

3. Prihodi po posebnim propisima 222.214,00 256.812,00 115,6 

4. Prihodi od imovine 2.834,00 1.916,00 67,6 

5. Prihodi od donacija 5.790.416,00 4.372.928,00 75,5 

6. Drugi prihodi 25.070,00 37.773,00 150,7 

Ukupno 8.867.824,00 7.658.010,00 86,4 

  
 Vrijednosno su značajniji prihodi od donacija u iznosu 4.372.928,00 kn ili 57,1 % te 
prihodi od prodaje roba i pružanja usluga u iznosu 2.985.141,00 kn ili 39,0 % ukupno 
ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od članarina i članskih doprinosa, po 
posebnim propisima, od imovine i drugi prihodi) iznose 299.941,00 kn ili 3,9 % ukupno 
ostvarenih prihoda. 
 
 U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno najznačajnije su smanjeni prihodi od 
donacija za 1.417.488,00 kn ili 24,5 % (manje su donacije za pomoć stanovništvu 
poplavljenih područja Županjske Posavine). 
 
 Značajniji izvor prihoda su sredstva ostvarena od Hrvatskog Crvenog križa (za 
pomoć stanovništvu poplavljenih područja Županjske Posavine, migrante, dobrovoljno 
davanje krvi i druge donacije) u iznosu 2.480.125,00 kn, Ministarstva u iznosu 
1.851.880,00 kn (bespovratna sredstva za projekte koji se financiraju iz Fonda europske 
pomoći za najpotrebitije 2014. - 2020. - Ublažavanje siromaštva pružanjem pomoći 
najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili osnovne materijalne pomoći, Zdrav obrok, 
zdravo dijete, Mobilnost u zajednici, Mladi za budućnost, Aktivni u trećoj životnoj dobi, 
Pomoć u kući uključujući pripremu i dostavu obroka i cjelodnevni boravak odraslih osoba s 
invaliditetom), Hrvatskog zavoda za zapošljavanje (javni radovi) u iznosu 1.042.453,00 kn 
te fizičkih i pravnih osoba za usluge odmarališta u iznosu 920.201,00 kn. 
 

Prihodi od prodaje roba i pružanja usluga se odnose na prihode od rada odmarališta 
u iznosu 920.201,00 kn, cjelodnevnog boravka za osobe s invaliditetom u iznosu 
855.870,00 kn, pripreme i dostave obroka u iznosu 560.332,00 kn, organiziranja tečajeva 
za osposobljavanje za vozače iz nastavnog predmeta Pružanje prve pomoći osobama 
ozlijeđenim u prometnoj nesreći u iznosu 280.260,00 kn, socijalnih usluga pomoć u kući u 
iznosu 255.717,00 kn, dobrovoljnog davanja krvi u iznosu 93.600,00 kn i drugo u 
iznosu 19.161,00 kn (osposobljavanje radnika za pružanje prve pomoći na radu, naknade 
za korištenje bolesničkih pomagala, sufinanciranje režijskih troškova za vrijeme korištenja 
poslovnog prostora Crvenog križa). Za pružanje usluga su zaključeni ugovori. Dostavljena 
su izvješća o korištenju sredstava. Sredstva su korištena u skladu s namjenom.  
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Prema odredbama članka 10. Zakona o Hrvatskom Crvenom križu i članka 5. Statuta 
Crvenog križa, ustrojstveni oblici Hrvatskog Crvenog križa, između ostalog, mogu 
organizirati prijevoz, pružanje usluga smještaja i prehrane osobama kojima je takav oblik 
pomoći potreban iz zdravstvenih, socijalnih ili drugih sličnih razloga (kuhinje, dostava 
hrane u kuću, usluge u centrima, odmaralištima i kampovima, škola u prirodi, obuka 
neplivača, oporavak djece i mladeži iz socijalno ugroženih obitelji i članova Crvenog križa i 
drugo) te usluge iste vrste za svoje članove, članove Crvenog križa i Crvenog polumjeseca 
drugih država ili međunarodnih organizacija, osobito u sklopu međunarodne razmjene i 
programa edukacije, odgoja i osposobljavanja djece, mladih i stanovništva za obavljanje 
zadaća Crvenog križa. Pružanje navedenih usluga, bez obzira na trajanje, ne smatra se 
turističkom i ugostiteljskom djelatnošću. 

 
Prihodi po posebnim propisima su ostvareni u iznosu 256.812,00 kn, a odnose se na 

sredstva primljena od jedinica lokalne samouprave na čijem području Crveni križ djeluje. 
Odredbama Zakona o Hrvatskom Crvenom križu i Pravilnika o načinu i rokovima plaćanja 
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za rad 
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog križa (Narodne novine 18/11) je određeno da 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za rad i 
djelovanje Službe traženja u visini 0,2 % sredstava prihoda jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave te javne ovlasti i redovne djelatnosti 0,5 % sredstava prihoda 
svih jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Vrijednosno značajnija sredstva 
su primljena od Grada Županja u iznosu 89.792,00 kn i Općine Gunja u iznosu 64.539,00 
kn. Crveni križ je jedinicama lokalne samouprave dostavio izvještaje o potrošnji 
proračunskih sredstava. 
 

 Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 4.372.928,00 kn. Vrijednosno su značajniji 
prihodi od Hrvatskog Crvenog križa u iznosu 2.386.525,00 kn (od čega za pomoć 
stanovništvu poplavljenih područja Županjske Posavine u iznosu 1.475.075,00 
kn, troškove migranata u iznosu 873.442,00 kn i druge namjene u iznosu 38.008,00 kn), 
Hrvatskog zavoda za zapošljavanje u iznosu 1.042.453,00 kn (od čega za aktivaciju žena 
u lokalnoj zajednici u iznosu 847.329,00 kn, zapošljavanje nezaposlenih osoba u 
komunalnim javnim radovima na otklanjanju posljedica elementarne nepogode izazvane 
poplavama u iznosu 140.683,00 kn i otklanjanju posljedica kriznih situacija u iznosu 
54.441,00 kn), Ministarstva u iznosu 572.330,00 kn (od čega kao bespovratna sredstva za 
projekte koji se financiraju iz Fonda europske pomoći za najpotrebitije 2014. - 2020. - 
Ublažavanje siromaštva pružanjem pomoći najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili 
osnovne materijalne pomoći u iznosu 69.696,00 kn te projekte Zdrav obrok, zdravo dijete u 
iznosu 227.462,00 kn, Mobilnost u zajednici u iznosu 146.114,00 kn, Mladi za budućnost u 
iznosu 97.153,00 kn i Aktivni u trećoj životnoj dobi u iznosu 31.905,00 kn) te Agencije za 
mobilnost i programe Europske unije  u iznosu 171.118,00 kn (bespovratna sredstva 
Europske unije za program Erasmus+). Dostavljena su izvješća o korištenju sredstava. 
Sredstva su korištena u skladu s namjenom. 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2016., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 7.638.003,00 kn, što je za 1.172.709,00 kn ili 
13,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na 
planirane manji za 68.346,00 kn ili 0,9 %. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
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Tablica broj 2 
Ostvareni rashodi  

                                u kn 
Redni  
broj 

Rashodi  
Ostvareno  
za 2015. 

Ostvareno  
za 2016. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 3.274.854,00 3.065.982,00 93,6 

2. Materijalni rashodi 3.448.274,00 4.163.322,00 120,7 

2.1. Naknade troškova zaposlenima 150.376,00 165.131,00 109,8 

2.2. 
Naknade članovima u  predstavničkim i 
izvršnim tijelima 

0,00 2.224,00 - 

2.3. Naknade volonterima 63.235,00 101.063,00 159,8 

2.4. 
Naknade ostalim osobama izvan radnog 
odnosa 

356.368,00 141.360,00 39,7 

2.5. Rashodi za usluge 1.155.006,00 1.119.849,00 97,0 

2.6. Rashodi za materijal i energiju 1.624.170,00 1.136.927,00 70,0 

2.7. Drugi materijalni rashodi 99.119,00 1.496.768,00 1 510,1 

3. Rashodi amortizacije 298.515,00 80.973,00 27,1 

4. Financijski rashodi 30.960,00 32.426,00 104,7 

5. Donacije 1.728.852,00 279.505,00 16,2 

6. Drugi rashodi 29.257,00 15.795,00 54,0 

Ukupno 8.810.712,00 7.638.003,00 86,7 

Višak prihoda 57.712,00 20.007,00 35,0 

  
 Vrijednosno značajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 4.163.322,00 kn ili  
54,5 % i rashodi za zaposlene u iznosu 3.065.982,00 kn ili 40,1 % ukupno ostvarenih 
rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi amortizacije, financijski rashodi, donacije i drugi 
rashodi) iznose 408.699,00 kn i imaju udjel 5,4 % u ukupnim rashodima.  
 
 U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno značajnije su smanjeni rashodi za 
donacije za 1.449.347,00 kn ili 83,8 % (rashodi za donacije za pomoć stanovništvu 
poplavljenih područja Županjske Posavine evidentirani su na računu drugi materijalni 
rashodi).  
 
 Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 3.065.982,00 kn, od čega se 
2.603.473,00 kn odnosi na bruto plaće, 413.909,00 kn na doprinose na plaće i 48.600,00 
kn na druge rashode za zaposlene (jubilarne nagrade i dar djeci do 15 godina starosti). U 
listopadu 2016. najniža isplaćena bruto plaća je iznosila 3.120,00 kn (neto 2.496,00 kn), a 
najviša bruto plaća 12.972,00 kn (neto 8.553,00 kn).  

Rashodi za bruto plaće zaposlenika na neodređeno vrijeme za obavljanje redovne 
djelatnosti su u 2016. iznosili 572.360,00 kn, a zaposlenika na određeno vrijeme u 
provedbi programa i projekata 2.031.113,00 kn. 
 Tijekom 2016. plaća se obračunavala za 84 zaposlenika, od čega je 12 zaposleno na 
neodređeno vrijeme, a 72 na određeno u provedbi programa i projekata. Plaće 
zaposlenika na neodređeno vrijeme su obračunane u skladu s Pravilnikom o radu i 
Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta, plaćama i naknadama plaća. Navedenim 
pravilnikom su određeni nazivi radnih mjesta i koeficijenti složenosti poslova u rasponu od 
0,8 do 2,5. Za gerontodomaćice je utvrđena neto satnica u iznosu 15,00 kn. Osnovna 
plaća zaposlenika za puno radno vrijeme i uobičajeni radni učinak se obračunava 
množenjem osnovice za obračun plaće i koeficijenta složenosti poslova radnog mjesta na 
kojem zaposlenik radi i uvećava za radni staž. Za voditelje i zaposlene u programima i 
projektima plaća se obračunavala u skladu sa zaključenim ugovorima. 
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 Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 4.163.322,00  kn se odnose na naknade 
troškova zaposlenima u iznosu 165.131,00 kn (prijevoz na posao i s posla, službena 
putovanja, odvojeni život i stručno usavršavanje), naknade članovima u predstavničkim i 
izvršnim tijelima u iznosu 2.224,00 kn (troškovi prijevoza), naknade volonterima u iznosu 
101.063,00 kn (troškovi prijevoza i dnevnica), naknade ostalim osobama izvan radnog 
odnosa u iznosu 141.360,00 kn, rashode za usluge u iznosu 1.119.849,00 kn, rashode za 
materijal i energiju u iznosu 1.136.927,00 kn i druge materijalne rashode u iznosu 
1.496.768,00 kn.  
 
 Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa ostvarene u iznosu 141.360,00 kn 
se odnose na naknade po ugovorima o djelu. Isplaćene su liječnicima za predavanja 
polaznicima tečajeva za osposobljavanje za vozače iz nastavnog predmeta Pružanje prve 
pomoći osobama ozlijeđenim u prometnoj nesreći u iznosu 57.455,00 kn, suradnicima u 
projektu cjelodnevnog boravka osoba s invaliditetom u iznosu 36.667,00 kn, za vođenje 
Kluba mladeži i rad s mladeži Crvenog križa u iznosu 28.166,00 kn, suradnicima u 
programu pomoći poplavljenim područjima u iznosu 10.021,00 kn, razmjeni mladih u 
iznosu 7.351,00 kn i za troškove službenih putovanja u iznosu 1.700,00 kn. Naknade su 
obračunane i isplaćene u skladu s propisima. 
 
 Rashodi za usluge su ostvareni u iznosu 1.119.849,00 kn, a odnose se na zakupnine 
u iznosu 325.500,00 kn, usluge tekućeg i investicijskog održavanja u iznosu 288.901,00 
kn, usluge telefona, pošte i prijevoza u iznosu 183.257,00 kn, druge usluge u iznosu 
148.785,00 kn, intelektualne usluge u iznosu 111.283,00 kn, komunalne usluge (odvoz 
otpada, deratizacija i dezinsekcija, dimnjačarske usluge, opskrba vodom) u iznosu 
45.232,00 kn, usluge promidžbe i informiranja u iznosu 7.835,00 kn, zdravstvene i 
veterinarske usluge u iznosu 5.655,00 kn i računalne usluge u iznosu 3.401,00 
kn. Evidentirani su na temelju ugovora i računa.  
 Rashodi za zakupnine se odnose na zakup skladišta u Županji za skladištenje 
humanitarne pomoći za migrante u iznosu 300.000,00 kn i hladnjače za potrebe 
stanovništva poplavljenih područja u iznosu 25.500,00 kn. Za zakup skladišta je 
ugovorena mjesečna cijena u iznosu 25.000,00 kn. Sredstva je doznačio Hrvatski Crveni 
križ na temelju ugovora zaključenih s UNHCR-om.   
 Rashodi za usluge tekućeg i investicijskog održavanja se odnose na održavanje 
službenih vozila u iznosu 128.693,00 kn, odmarališta u iznosu 87.025,00 kn, objekta za 
cjelodnevni boravak korisnika s invaliditetom u iznosu 34.081,00 kn, objekta uprave u 
iznosu 26.935,00 kn i opreme u iznosu 12.167,00 kn. Za usluge tekućeg i investicijskog 
održavanja objekata u vrijednostima većim od 10.000,00 kn je odluke donosio Odbor 
Crvenog križa.  
 Rashodi za usluge telefona, pošte i prijevoza su ostvarene u iznosu 183.257,00 kn, a 
odnose se na usluge prijevoza (migranata, korisnika do odmarališta, cestarine i drugo) u 
iznosu 139.612,00 kn, usluge telefona i interneta (deset mobitela, tri fiksna telefona i 
internet) u iznosu 36.064,00 kn i poštarine u iznosu 7.581,00 kn.  
 Rashodi za druge usluge ostvareni u iznosu 148.785,00 kn se odnose na troškove 
projekta Erasmus+ (troškovi prijevoza i boravka sudionika) u iznosu 77.700,00 kn, 
troškove ljetovanja djece s posebnim potrebama u iznosu 38.850,00 kn, usluge revizije 
financijskih izvještaja u iznosu 19.000,00 kn, registracije vozila u iznosu 9.867,00 kn i 
usluge najma bazena i kuglane za korisnike cjelodnevnog boravka u iznosu 3.368,00 kn.  
 Rashodi za intelektualne usluge su ostvareni u iznosu 111.283,00 kn, a odnose se 
na usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu 77.528,00 kn, izradu projektne 
dokumentacije u iznosu 15.750,00 kn, usluge izrade procjene rizika u iznosu 10.950,00 kn 
i druge usluge u iznosu 7.055,00 kn.  Za poslove pravnog savjetovanja i druge poslove je s 
odvjetnikom zaključen ugovor i ugovorena mjesečna naknada u iznosu 2.500,00 kn. 
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 Rashodi za materijal i energiju su ostvareni u iznosu 1.136.927,00  kn, a odnose se 
na nabavu prehrambenih i drugih artikala za pripremanje kuhanih obroka koji se 
dostavljaju korisnicima i za potrebe odmarališta u iznosu 495.041,00 kn, energiju u iznosu 
266.627,00 kn (od čega se na motorni benzin i dizel gorivo odnosi 173.809,00 kn, 
električnu energiju 62.677,00 kn i plin 30.141,00 kn), troškove organiziranja dobrovoljnog 
davanja krvi i drugih akcija u iznosu 117.417,00 kn, organiziranje tečajeva prve pomoći u 
iznosu 67.300,00 kn, sitni inventar i auto gume u iznosu 62.854,00 kn, nabavu uredskog i 
drugog materijala u iznosu 61.688,00 kn, materijala za tekuće održavanje objekata, vozila i 
skladišta u iznosu 47.388,00 kn te materijala za održavanje radionica u iznosu 18.612,00 
kn. Evidentirani su na temelju računa. Za nabavu prehrambenih artikala su s 
dobavljačima  zaključeni ugovori u kojima je ugovorena vrsta proizvoda, cijene, rabati, 
kvaliteta, rokovi, način i mjesta isporuke, preuzimanje proizvoda i reklamacije, plaćanje i 
drugi uvjeti. Crveni križ je raspolagao sa sedam dostavnih vozila, kamionom hladnjačom i 
dva osobna vozila, za koje se vode putni radni listovi. Vodi se mjesečna evidencija 
prijeđenih kilometara po vozilu, utroška goriva i održavanja vozila. Vrijednosno značajnija 
potrošnja motornog benzina i dizel goriva u iznosu 84.653,00 kn se odnosila na prijevoz 
korisnika cjelodnevnog boravka i starijih osoba (projekt Mobilnost u zajednici). 
 
 Drugi materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.496.768,00 kn, a odnose se na 
ostale nespomenute materijalne rashode u iznosu 1.436.451,00 kn, premije osiguranja u 
iznosu 40.736,00 kn, reprezentaciju u iznosu 19.128,00 kn i članarine u iznosu 453,00 kn.  
 Ostali nespomenuti materijalni rashodi se odnose na nabavu i postavljanje 
profesionalne inox kuhinje za Dom kulture u Gunji u iznosu 394.552,00 kn, uređenje 
sportskih terena, svlačionica i boćališta osnovne škole u Račinovcima u iznosu 343.677,00 
kn, uređenje prostora Doma kulture namijenjenog za distribuciju humanitarne 
pomoći (socijalna samoposluga) u Gunji u iznosu 170.243,00 kn, obnovu Doma kulture u 
Strošinicima u iznosu 164.058,00 kn, nabavu dva dostavna vozila općinama Gunja i 
Vrbanja za potrebe projekta Pomoć u kući u iznosu 162.882,00 kn,  nabavu namještaja i 
druge opreme u iznosu 101.448,00 kn, opremanje mjesnog odbora Račinovci u iznosu 
58.825,00 kn i druge materijalne rashode (ulaznice, boravišne pristojbe, porez na 
odmaralište) u iznosu 40.766,00 kn. Sredstva za financiranje nabave opreme i radova 
doznačio je Hrvatski Crveni križ. Korištena su na temelju odluke o načinu raspolaganja 
sredstvima iz humanitarne akcije Apel Hrvatskog Crvenog križa za pomoć poplavama 
pogođenom stanovništvu Županjske Posavine. Rashodi su evidentirani na temelju računa i 
situacija ovjerenih od nadzora, a za izvedene radove su sastavljeni zapisnici o 
primopredaji. Nabavljena oprema je dostavljena korisnicima. 
 

 Rashodi za donacije ostvareni u iznosu 279.505,00 kn se odnose na doznaku 
sredstava školama (projekt Zdrav obrok, zdravo dijete) u iznosu 191.797,00 kn, općini na 
poplavljenom području u iznosu 60.000,00 kn te druge donacije u iznosu 27.708,00 kn. 
Rashodi za projekt Zdrav obrok, zdravo dijete je financiralo Ministarstvo na temelju 
Ugovora o financijskoj potpori projekta usmjerenog borbi protiv siromaštva i socijalne 
isključivosti u okviru raspoloživih sredstava Državnog proračuna za 2015. Provedba 
navedenog projekta u vrijednosti 326.700,00 kn je ugovorena od rujna 2015. do lipnja 
2016. Obuhvaćeno je jedanaest osnovnih škola i osigurana je prehrana za 360 učenika iz 
socijalno ugroženih obitelji. 
  
 Višak prihoda nad rashodima tekuće godine iznosi 20.007,00 kn. Preneseni višak 
prihoda iz prethodnih godina iznosi 1.308.970,00 kn (od čega se na višak prihoda iz 2015. 
odnosi 57.1120,00 kn, a višak iz prethodnih godina 1.251.858,00 kn) te višak prihoda 
raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 1.328.977,00 kn. 
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b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 8.482.579,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2016. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 
                                    u kn 
Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 2016. 31. prosinca 2016. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 3.324.762,00 3.267.441,00 98,3 

2.  Financijska imovina 3.559.231,00 5.215.138,00 146,5 

2.1. Novac u banci i blagajni  3.255.058,00 4.845.657,00 148,9 

2.2.  Potraživanja za prihode  302.918,00 369.481,00 122,0 

2.3. 
Rashodi budućih razdoblja i nedospjela 
naplata prihoda 

1.255,00 0,00 - 

Ukupno imovina 6.883.993,00 8.482.579,00 123,2 

3. Obveze  2.733.865,00 4.336.170,00 158,6 

3.1. Obveze za rashode 2.139.558,00 3.797.538,00 177,5 

3.2. Obveze za kredite i zajmove 524.723,00 486.136,00 92,6 

3.3. 
Odgođeno plaćanje rashoda i prihodi 
budućih razdoblja 

69.584,00 52.496,00 75,4 

4. Vlastiti izvori 4.150.128,00 4.146.409,00 99,9 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 6.883.993,00 8.482.579,00 123,2 

Izvanbilančni zapisi 0,00 15.082.605,00 - 

 
 Vrijednost nefinancijske imovine se odnosi na građevinske objekte (dvije zgrade 
odmarališta i montažna garaža u Rogoznici te poslovna zgrada i kuća s pomoćnim 
zgradama u Županji) u iznosu 3.086.934,00 kn, opremu u iznosu 106.147,00 kn, 
prijevozna sredstava (kamion hladnjača, šest dostavnih vozila i osobno vozilo) u iznosu 
31.720,00 kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu (ulaganja u računalne programe) u 
iznosu 20.531,00 kn i proizvedenu kratkotrajnu imovinu (zalihe) u iznosu 22.109,00 kn. 
 

Novčana sredstva u iznosu 4.845.657,00 kn najvećim dijelom čine sredstva 
namijenjena za projekte koji se financiraju iz Fonda europske pomoći za najpotrebitije 
2014. - 2020. (Ublažavanje siromaštva pružanjem pomoći najpotrebitijim osobama 
podjelom hrane i/ili osnovne materijalne pomoći) u iznosu 3.257.644,00 kn.   

 
Koncem 2016. potraživanja su iskazana u iznosu 369.481,00 kn i u odnosu na 

početak godine su veća za 66.563,00 kn ili 22,0 %. Vrijednosno značajnija potraživanja se 
odnose na potraživanja od Ministarstva za pružene socijalne usluge u iznosu 116.589,00 
kn i fizičke osobe za usluge odmarališta u iznosu 108.041,00 kn. Dospjela su potraživanja 
u iznosu 199.120,00 kn ili 53,9 %. Do vremena obavljanja revizije od ukupnih potraživanja 
je naplaćeno 179.923,00 kn ili 48,7 %. Mjere za naplatu potraživanja su poduzimane. 

Koncem 2016. vrijednost zaliha je iskazana u iznosu 22.109,00 kn i u odnosu na 
početak godine je manja za 8.516,00 kn ili 27,8 %. Vrijednosno su najznačajnije zalihe 
prehrambenih i drugih artikala u vrijednosti 20.209,00 kn ili 91,4 %. Početkom 2016. 
vrijednost zaliha prehrambenih i drugih artikala je evidentirana, odnosno iskazana u iznosu 
29.290,00 kn. Tijekom godine je nabavljeno prehrambenih i drugih artikala u vrijednosti 
466.824,00 kn, a utrošeno u vrijednost 475.905,00 kn. 
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 Obveze su, koncem 2016., iskazane u iznosu 4.336.170,00 kn i u odnosu na početak 
godine su veće za 1.602.305,00 kn ili 58,6 % (povećane su obveze za donacije iz 
prikupljenih sredstva pomoći za 1.756.717,00 kn).   
 Odnose se na obveze za donacije iz prikupljenih sredstva pomoći u iznosu 
3.714.845,00 kn, za kredite i zajmove u iznosu 486.136,00 kn, materijalne rashode u 
iznosu 77.159,00 kn, naplaćene prihode budućih razdoblja u iznosu 52.496,00 kn i ostale 
obveze u iznosu 5.534,00 kn. Koncem godine obveze nisu dospjele. Do vremena 
obavljanja revizije, od ukupnih obveza je podmireno 3.551.321,00 kn ili 81,9 %. 
 Vrijednosno značajnije obveze za donacije iz prikupljenih sredstva pomoći se odnose 
na obveze za primljena sredstva od Ministarstva na temelju Ugovora o dodjeli 
bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz Fonda europske pomoći za 
ublažavanje siromaštva pružanjem pomoći najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili 
osnovne materijalne pomoći u iznosu 3.257.644,00 kn i obveze za primljena sredstva od 
Hrvatskog Crvenog križa za pomoć stanovništvu poplavljenih područja u iznosu 
294.951,00 kn. Fond europske pomoći za najpotrebitije, Ministarstvo (posredničko tijelo), 
Crveni križ, Hrvatski Crveni križ i deset partnera (gradska društva Crvenog križa) ugovorili 
su projekt pomoći u hrani i osnovnoj materijalnoj pomoći u iznosu 8.318.349,00 kn. 
Koncem  2016. su primljena sredstva u iznosu 3.327.340,00 kn, od čega je utrošeno 
69.696,00 kn, a 3.257.644,00 kn se na dan 31. prosinca 2016. nalazi na žiro računu. 
 Obveze za kredite i zajmove iskazane u iznosu 486.136,00 kn se odnose na obveze 
za dugoročni kredit od poslovne banke u iznosu 482.128,00 kn i nabavljeno dostavno 
vozilo na leasing za potrebe razvoženja kuhanih obroka korisnicima kuhinje u iznosu 
4.008,00 kn. Dugoročni kredit u vrijednosti 63.000 EUR s rokom vraćanja 25 godina i 
kamatnom stopom 4,5 % godišnje, zaključen je u srpnju 2006. Nabavljena je kuća 
površine 135 m² s pripadajućim pomoćnim zgradama (za dnevni smještaj odraslih osoba s 
invaliditetom). Kredit se otplaćuje u skladu s ugovorom. U travnju 2012. je s poslovnom 
bankom za nabavu dostavnog vozila zaključen ugovor o financijskom leasingu, kojim je 
utvrđena vrijednost vozila u iznosu 10.215 EUR (u protuvrijednosti 77.024,00 kn), trajanje 
ugovora 60 mjeseci, kamatna stopa 7,0 % godišnje, učešće u iznosu 2.145 EUR, iznos 
financiranja 8.070 EUR, mjesečna rata u iznosu 157,70 EUR  i ostatak vrijednosti po 
ugovoru u iznosu 150 EUR. 
 
 Naplaćeni prihodi budućih razdoblja su iskazani u iznosu 52.496,00 kn, a vrijednosno 
najznačajniji se odnose na donirana sredstva Gradskog društva Crvenog križa Bjelovar za 
nabavu plinske konvekcijske pećnice u iznosu 41.114,00 kn. Pećnica je nabavljena, a 
prihodi se priznaju u izvještajnom razdoblju na sustavnoj osnovi razmjerno troškovima 
upotrebe u razdoblju korištenja. 

 
Vrijednost izvanbilančnih zapisa je, koncem 2016., iskazana u iznosu 15.082.605,00 

kn. Odnosi se na vrijednost zaliha humanitarne pomoći u vlasništvu UNHCR-a u iznosu 
13.130.738,00 kn, Hrvatskog Crvenog križa u iznosu 900.840,00 kn i Crvenog križa u 
iznosu 1.051.027,00 kn.   

U siječnju 2016. je od Izvršnog predsjednika Hrvatskog Crvenog križa primljena 
zamolba za skladištenje robe u skladištu Crvenog križa jer u drugim skladištima nema 
mjesta. Uskladištene su deke, vreće za spavanje i prostirke u vrijednosti 976.840,00 kn. 
Tijekom godine podijeljeno je robe u vrijednosti 76.000,00 kn te stanje na dan 31. prosinca 
2016. iznosi 900.840,00 kn. Navedenom robom je raspolagao Hrvatski Crveni križ, a 
korištena je za potrebe migranata u zimskom tranzitnom centru u Slavonskom Brodu.  
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 Program rada 
 

 U prosincu 2015. je donesen Program rada za 2016.  
  

 Sadrži ciljeve i aktivnosti planirane na osnovu procjena Crvenog križa o potrebama 
stanovništva na području djelovanja u skladu s ovlastima utvrđenima Zakonom o Crvenom 
križu i Statutom. Planirane su aktivnosti Službe traženja, rad s mladima, program pomoći u 
lokalnoj zajednici (pomoć socijalno ugroženim osobama, skrb za stare i nemoćne te osobe 
s invaliditetom), zdravstveno-preventivni program (organiziranje tečajeva za 
osposobljavanje za vozače iz nastavnog predmeta Pružanje prve pomoći osobama 
ozlijeđenim u prometnoj nesreći, dobrovoljno davanje krvi, prosvjećivanje stanovništva na 
temu očuvanja i unaprjeđenja zdravlja, program prevencije i suzbijanja bolesti, a posebno 
ovisnosti o drogama, alkoholu, nikotinu i drugo), prikupljanje humanitarne pomoći, pomoć 
povratnicima na poplavljena područja Županjske Posavine, osiguranje, skladištenje i 
transport humanitarne pomoći u izbjegličke centre, pomoć migrantima, razvoj mreže 
volontera i njihova edukacija, organiziranje ljetovanja (za učenike iz socijalno ugroženih 
obitelji, dobrovoljne davatelje krvi i druge), zajedničke akcije društava Hrvatskog Crvenog 
križa i ostalih sudionika u lokalnoj zajednici na programima pripreme i djelovanja u 
katastrofama u sklopu civilne zaštite, zaštite i spašavanja te druge aktivnosti. Planirano je i 
obilježavanje dana borbe protiv određenih bolesti, Svjetskog dana zdravlja, Dana 
dobrovoljnih davatelja krvi, Mjeseca borbe protiv alkoholizma i slično, organiziranje 
tečajeva, predavanja, radionica, svečanosti, susreta s drugim društvima, informiranje 
javnosti i druge aktivnosti.  Za ostvarivanje aktivnosti utvrđenih Programom rada planirano 
je korištenje sredstava dobivenih iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, ostvarenih provedbom programa i projekata, pružanjem socijalnih usluga i 
usluga odmarališta, dobivenih donacijama te pribavljenih iz drugih izvora. Izvješće o 
izvršenju Programa rada za 2016. Skupština je usvojila u ožujku 2017.  
 
 Crveni križ je kroz projekte i programe pružio pomoć socijalno najosjetljivijim 
kategorijama stanovništva uključujući stanovništvo poplavljenih područja Županjske 
Posavine i migrante.  

U 2016. stanovništvu poplavljenih područja Županjske Posavine dijeljeni su 
humanitarni paketi. Pakete je primilo 308 obitelji. Iz donacija Hrvatskog Crvenog križa 
(humanitarna akcija Apel Hrvatskog Crvenog križa za pomoć stanovništvu na poplavljenim 
područjima) iskorišteno je 1.475.075,00 kn za poboljšanje kvalitete životnog standarda 
stanovništva poplavljenih područja Županjske Posavine (isplate jednokratnih pomoći, 
nabava dostavnih vozila za dvije općine, uređenje školskih sportskih terena i domova 
kulture, opremanje kuhinje, nabava namještaja, materijalni troškovi i drugo). 

 
Hrvatski Crveni križ i UNHCR su u 2016. započeli projekt za financiranje skladišta i 

logistike u vezi s otvaranjem i održavanjem regionalnog skladišta UNHCR-a u Županji, iz 
kojeg se šalje roba zemljama s velikim brojem migranata. UNHCR je predvidio troškove 
najma skladišta i skladištenja humanitarne pomoći, plaće za pet zaposlenika u skladištu, 
režijske troškove, troškove goriva i drugo. Projekt je proveo Crveni križ, koji je u Županji 
zakupio skladište za skladištenja humanitarne pomoći za migrante i proveo druge 
ugovorene aktivnosti (kontrola zalihe robe, ustrojavanje evidencije o uskladištenoj robi i 
njenom kretanju te drugo). Distribuciju robe i mjesta za dostavu je određivao UNHCR. 

 
 Rješenjem Upravnog odijela za socijalnu skrb Vukovarsko-srijemske županije iz 
2014., dana je dozvola Crvenom križu za pružanje socijalnih usluga pomoć u kući 
(priprema i dostava kuhanih obroka u dom korisnika, održavanje osobne higijene, kućanski 
poslovi, pranje i glačanje rublja).  
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 Obroci se pripremaju u kuhinji Crvenog križa koja se nalazi u upravnoj zgradi u 
Županji. Pripremaju ih i korisnicima dostavljaju zaposlenici Crvenog križa (kuharica, 
pomoćna kuharica, vozač). Pripremu i dostavu obroka financiraju Ministarstvo, Grad 
Županja, Općina Vrbanja te sami korisnici. Tijekom 2016. uslugu pripremanja i dostave 
kuhanog obroka je mjesečno koristilo od 92 do 144 korisnika, a pripremljeno je i 
dostavljeno 31 312 obroka.    
 S Ministarstvom je u 2014. zaključen ugovor, a u 2014., 2015. i 2016. dodaci ugovoru 
o pružanju socijalnih usluga pripremanja i dostave obroka, obavljanja kućanskih poslova, 
održavanja osobne higijene i zadovoljavanja drugih svakodnevnih potreba. Cijena za 
pripremu obroka je ugovorena u iznosu 15,00 kn po obroku, dostava obroka 9,08 kn po 
usluzi (uz mogućnost uvećanja cijene za dodatak u iznosu 4,54 kn ako više od 30,0 % 
korisnika živi u prometno izoliranim područjima). Za obavljanje kućanskih poslova, 
održavanje osobne higijene i druge aktivnosti ugovorena je cijena 36,78 kn po usluzi (uz 
mogućnost uvećanja cijene za dodatak u iznosu 18,39 kn ako više od 30,0 % korisnika živi 
u prometno izoliranim područjima). Korisnici pravo na korištenje socijalnih usluga koje 
financira Ministarstvo ostvaruju na temelju rješenja nadležnog centra za socijalnu skrb. 
Socijalne usluge korisnicima su pružane i u 2017. 
 Odlukom gradonačelnika iz siječnja 2016. o podmirenju troškova toplih obroka, 
određeno je da Grad Županja u 2016. financira pripremu i dostavu obroka za 25 korisnika. 
Cijena obroka je iznosila 18,00 kn, a korisnike je odredio Grad Županja.  
 S Općinom Vrbanja je u veljači 2016. zaključen ugovor o pružanju socijalne usluge 
pripremanja i dostave obroka za korisnike socijalnih usluga. Cijena obroka je iznosila 
15,00 kn. Korisnike je odredio nadležni centar za socijalnu skrb.  
 S fizičkim osobama (koje same plaćaju) su zaključeni ugovori kojima je cijena obroka 
ugovorena u iznosu 15,00 kn (utvrđena je odlukom Odbora Crvenog križa).  
 Usluge obavljanja kućanskih poslova, održavanja osobne higijene i zadovoljavanja 
drugih svakodnevnih potreba se obavljaju u domovima korisnika. Financiraju ih 
Ministarstvo (na temelju spomenutog ugovora) te općine Babina Greda i Bošnjaci. Usluge 
je prosječno mjesečno koristilo 36 korisnika. S općinama Bošnjaci i Babina Greda su u 
siječnju, odnosno veljači 2016. zaključeni ugovori o sufinanciranju socijalnih usluga pomoć 
u kući. Obveza općina je sufinancirati socijalne usluge u iznosu 100,00 kn po korisniku 
mjesečno i za korisnike kojima nadležno Ministarstvo sufinancira 50,0 % cijene usluge 
18,39 kn po usluzi. Korisnike je odredio nadležni centar za socijalnu skrb. 
 
 S Ministarstvom je u 2015. zaključen ugovor o financijskoj potpori projekta 
usmjerenog protiv siromaštva i socijalne isključenosti pod nazivom Zdrav obrok, zdravo 
dijete. U projekt je uključeno jedanaest osnovnih škola, a trajanje je ugovoreno od rujna 
2015. do lipnja 2016.  Za vrijeme trajanja projekta (2015. i 2016.) su primljena i utrošena 
sredstva u iznosu 320.307,00 kn. Sredstva su namijenjena i korištena za plaću voditeljice 
projekta (zaposlenica Crvenog križa na određeno vrijeme), troškove prehrane djece 
(sredstva su mjesečno uplaćivana školama) i materijalne troškove. Prehrana je osigurana 
za 360 učenika iz socijalno ugroženih obitelji. Učenici su odabrani na temelju podataka 
nadležnog centra za socijalnu skrb i škola.  
 

 Za vrijeme provođenje projekata Mobilnost u zajednici pružene su 1 003 besplatne 
usluge prijevoza (odlazak liječniku, poreznu upravu, policijsku postaju). Prijevoz su obavili 
zaposlenici Crvenog križa (voditeljica projekta i izvoditelj projektnih aktivnosti) vozilima u 
vlasništvu Crvenog križa. Financiran je sredstvima Ministarstva. Za vrijeme provedbe 
projekta (dva ugovora) u 2015. i 2016. primljena su sredstva u iznosu 238.000,00 kn, 
utrošeno je 164.202,00 kn, a neutrošeno 73.798,00 kn.  

 



14 
 

 Prevožene su starije i nemoćne osobe, osobe s invaliditetom, siromašne osobe, 
osobe s kroničnim bolestima i osobe s ruralnih područja. Korisnici su odabrani na temelju 
podataka nadležnog centra za socijalnu skrb, Grada Županja i Općine Gradište. Provedba 
projekta je nastavljena u 2017.  
 
 Mladi za budućnosti je trogodišnji program čiji je cilj podizanje kvalitete života 
nezaposlenih mladih osoba koje nisu u sustavu obrazovanja i osposobljavanja, njihovim 
poticanjem na nastavak obrazovanja i/ili zapošljavanje. Provođenje programa financira 
Ministarstvo na temelju ugovora zaključenog u listopadu 2015. Razdoblje provedbe 
programa je određeno najdulje 36 mjeseci od najkasnijeg dana zaključivanja ugovora. Za 
provedbu prve dvije godine programa (2015. i 2016.) su ugovorena sredstva u iznosu 
200.000,00 kn. Primljeno je 180.000,00 kn, od čega je utrošeno 106.613,00 kn, a 
neutrošeno je 73.387,00 kn. Sredstva su namijenjena i korištena za plaće voditeljice 
projekta, trošak prijevoza i materijalne troškove (za rad na radionicama, promotivni 
materijal, reprezentacija). Program se provodi na području Vukovarsko-srijemske županije. 
Partneri su nadležni centar za socijalnu skrb, Općina Babina Greda i dvije srednje škole, a 
suradnici volonterski centar, pučko otvoreno učilište, općine Štitar, Gunja, Vrbanja i Grad 
Županja. Na edukativnim radionicama je sudjelovalo 39 mladih nezaposlenih osoba (na 
temelju javnog poziva), od kojih je po završetku radionica 16 mladih osoba nastavilo s 
obrazovanjem ili su se zaposlili. Edukativne radionice su vodili voditeljica programa 
(zaposlenica Crvenog križa na određeno vrijeme) i druge stručne osobe, a obrađene su 
teme u vezi s mogućnostima zapošljavanja i samozapošljavanja, pisanjem životopisa i 
slično. Provedba projekta je nastavljena u 2017.  
 
 Projekt Aktivni u trećoj životnoj dobi se provodio organiziranjem dnevnih aktivnosti i 
uključivanjem starijih osoba u život zajednice kroz organiziranje kreativnih radionica. 
Korisnici projekta su bile osobe starije od 60 godina s područja Općine Cerna koja je 
partner projekta. Projekt je financiralo Ministarstvo na temelju ugovora iz ožujka 2016. 
Vrijednost projekta je ugovorena u iznosu 50.000,00 kn, a rok završetka najkasnije godinu 
dana od dana zaključenja ugovora. Do konca 2016. je primljeno 50.000,00 kn, utrošeno 
31.905,00 kn, a neutrošeno 18.095,00 kn. Sredstva su korištena za plaću i troškove 
prijevoza voditeljice projekta (zaposlenica Crvenog križa na određeno vrijeme) te nabavu 
materijala za radionice. Provedba projekta je nastavljena u 2017.  
 
 U 2016. je s Agencijom za mobilnost i programe Europske unije zaključen sporazum 
o dodjeli bespovratnih sredstava za program Erasmus+. Za vrijeme trajanja projekta 
(2016. i 2017.) primljeno je i utrošeno 185.283,00 kn (troškovi prijevoza i boravka 
sudionika, promidžbeni materijal). Cilj projekta je bio informiranje i podizanje svijesti kod 
mladih osoba o potrebama migranata, izbjeglica i tražitelja azila. U projektu je sudjelovalo 
60 mladih osoba i voditelja iz 12 zemalja (članovi i volonteri Crvenog križa te članovi 
partnera projekta). Radi se o razmjeni mladih koji su boravili u odmaralištu u Rogoznici u 
kolovozu 2016. Za vrijeme boravka su održane različite interaktivne aktivnosti i kreiran je 
priručnik za rad s mladima na temu integracije izbjeglica i migranata.  
 
 Kroz programe javnih radova otklanjanje posljedica elementarne nepogode izazvane 
poplavama, otklanjanje posljedica kriznih situacija i aktivacija žena u lokalnoj zajednici, 
organizirana je pomoć stanovništvu poplavljenih područja Županjske Posavine, migrantima 
u tranzitu i stanovništvu. Pomoć se odnosila na rad u skladištu, podjelu humanitarne 
pomoći migrantima i stanovništvu poplavljenih područja, pomoć starijim i nemoćnim 
osobama s područja Općine Gunja. U javne radove je bilo uključeno 56 osoba.  
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 Za vrijeme provođenja programa tijekom 2015. i 2016. su primljena sredstva u iznosu 
1.170.004,00 kn, utrošeno je 1.165.858,00 kn, a neutrošeno je 4.146,00 kn. Sredstva su 
korištena za plaće zaposlenika u programima javnih radova.  
   
 U rujnu 2016. s Ministarstvom su zaključeni ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava 
za projekte koji se financiraju iz Fonda europske pomoći za najpotrebitije 2014. - 2020. 
(Ublažavanje siromaštva pružanjem pomoći najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili 
osnovne materijalne pomoći – Humanitarni paket za Slavoniju 2). Ukupno prihvatljivi izdaci 
projekta Humanitarni paket za Slavoniju 2 su procijenjeni na 8.318.349,00 kn. Ugovoreno 
je vrijeme trajanja projekta i dinamika te nositelj projekta (Crveni križ) i jedanaest partnera 
(Hrvatski Crveni križ i deset gradskih društava Crvenog križa). Do konca 2016. primljena 
su sredstva (predujmovi po ugovorima) u iznosu 3.327.340,00 kn, utrošena su sredstva u 
iznosu 69.696,00 kn te neutrošena sredstva iznose 3.257.644,00 kn. Sredstva su 
korištena za plaće i nakade zaposlenima na projektu te materijalne troškove. Projekt je 
nastavljen u 2017.  
 
 Rješenjem Ministarstva iz travnja 2008. utvrđeno je da Crveni križ ispunjava sve 
uvjete za pružanje usluge skrbi izvan obitelji za 40 odraslih osoba s invaliditetom. 
Cjelodnevni boravak je organiziran u Županji u objektu u vlasništvu Crvenog križa. 
Prehrana je organizirana na način da doručak zajedno pripremaju korisnici i zaposlenici, a 
ručak se priprema u kuhinji Crvenog križa koja se nalazi u upravnoj zgradi i dovozi. Projekt 
financira Ministarstvo. Do konca srpnja 2016. Ministarstvo je plaćalo 1.850,00 kn mjesečno 
po korisniku, a od početka kolovoza 2016. plaća 99,00 kn po usluzi. Iz sredstava koja 
doznači Ministarstvo financiraju se plaće zaposlenika, nabava prehrambenih artikala, 
uredskog materijala, materijala za rad s korisnicima, režijski troškovi i drugo. Korisnici 
pravo na korištenje socijalne usluge cjelodnevnog boravka ostvaruju na temelju rješenja 
nadležnog centra za socijalnu skrb. Tijekom 2016. usluge je mjesečno koristilo od 36 do 
38 korisnika s kojima su radili zaposlenici Crvenog križa i volonteri.  
 
 U odmaralištu u Rogoznici, koje je u vlasništvu Crvenog križa, su u 2016. organizirani 
kampovi za učenike osnovnih škola i podmladak Crvenog križa, škola u prirodi za učenike 
3. i 4. razreda osnovne škole, odmor i oporavak učenika iz socijalno ugroženih obitelji, 
osoba s posebnim potrebama, davatelja krvi i članova Crvenog križa i drugih korisnika. 
Usluge odmarališta (hrana i/ili smještaj) je koristilo 789 korisnika. S korisnicima su 
zaključeni ugovori i ispostavljeni računi. Cijena usluga je određena Odlukom o početku 
rada odmarališta u Rogoznici i visini naknade za korištenje usluga iz svibnja 2016. te 
ugovorima. U 2016. prihodi od rada odmarališta su ostvareni u iznosu 920.201,00 kn, a 
rashodi u iznosu 878.235,00 kn (plaće zaposlenika, nabavljeni prehrambeni artikli, troškovi 
režija, investicijsko održavanje objekta i opreme te drugo). 
 
 Crveni križ ima posudionicu bolesničkih pomagala (medicinski kreveti, madraci, 
hodalice, invalidska kolica i druga pomagala) koja posuđuje korisnicima. Bolesnička 
pomagala su popisana i vodi se evidencija. Korisnicima se na korištenje daju na temelju 
ugovora i reversa. Cijena posudbe je 20,00 kn mjesečno po bolesničkom pomagalu.  
 
 U 2016. je provedeno 48 akcija dobrovoljnog davanja krvi u kojim je prikupljeno        
1 440 doza krvi. Održan je 51 tečaj osposobljavanja za vozače iz nastavnog predmeta 
Pružanje prve pomoći osobama ozlijeđenim u prometnoj nesreći. Organizirana je akcija 
Solidarnost na djelu 2016. Obilježeni su dani borbe protiv bolesti i ovisnosti u kojima su 
sudjelovali zdravstveni i prosvjetni radnici te volonteri i mladi Crvenog križa. Organizirano 
je gradsko natjecanje mladih Crvenog križa na kojem su sudjelovale ekipe osnovnih i 
srednjih škola.  
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O radu i važnijim događanjima, javnost je informirana, putem medija i mrežne 
stranice Crvenog križa.  

 

Crveni križ je ispunio postavljene humanitarne ciljeve i zadaće u području zaštite i 
unaprjeđenja zdravlja, socijalne skrbi, zdravstvenog i humanitarnog odgoja i poštovanja 
međunarodnog humanitarnog prava, utvrđene Statutom, godišnjim programom rada i 
financijskim planom. 
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II. REVIZIJA ZA 2016. 
 
 Ciljevi i područja revizije 
 
 Ciljevi revizije su bili: 
 -  provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  
 -  provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko 

računovodstvenim poslovanjem 
 -  provjeriti ostvarenje prihoda te rashoda u skladu s planiranim aktivnostima i 

namjenama 
 -    provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija  
 -    provjeriti usklađenost provedenih aktivnosti s programom rada 
 -    ocijeniti efikasnost Crvenog križa u ostvarenju ciljeva utvrđenih statutom i 

godišnjim programom rada. 
 
 Područja revizije su određena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravilnosti. 
 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proučena i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Crvenog križa. Ocijenjeno je funkcioniranje 
sustava unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u 
financijskim izvještajima uspoređeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz 
financijskog plana, s ciljem utvrđivanja područja rizika. Također, kod utvrđivanja područja 
rizika, korištene su objave u elektroničkim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i 
knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Ispitana 
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata. Za izračun i analizu 
značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. 
Obavljena je provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su brojnije, 
vrijednosno manje značajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su 
korišteni izvještaji u vezi pojedinih aktivnosti Crvenog križa. Obavljeni su razgovori s 
ravnateljicom i zaposlenicima, u svrhu obrazloženja pojedinih poslovnih događaja. 
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 Nalaz za 2016. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje i računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te postupci javne nabave. 
 
 Obavljenom revizijom za 2016. su utvrđene nepravilnosti i propusti koje se odnose 
na sustav unutarnjih kontrola te planiranje i računovodstveno poslovanje. 
 
 
1. Sustav unutarnjih kontrola 
 
1.1. Crveni križ je obvezan provoditi samoprocjenu učinkovitosti i djelotvornosti 

funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola. Samoprocjena se provodi 
popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola, s 
ciljem potvrde da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav 
financijskog upravljanja i kontrola funkcionira učinkovito i djelotvorno. Upitnik o 
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2016. je sastavljen. 
Na šest pitanja je odgovor bio djelomično potvrdan, a na šest pitanja odgovor je bio 
negativan. Djelomično potvrdni i negativni odgovori se odnose na izvršavanje i 
računovodstvo, procedure financijskog plana i izvještavanje.  

 
Akcijski plan za poboljšanje sustava financijskog upravljanja i kontrola je sastavljen 
ali ne sadrži sva pitanja na koja je dan negativan ili djelomičan potvrdan odgovor kao 
i podatke o osobama odgovornim za poduzimanje aktivnosti. Navedeno nije u skladu 
s odredbom članka 6. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi 
i izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15) 
kojom je propisano da akcijski plan sadrži pitanja na koja je dan negativan ili 
djelomično potvrdan odgovor, aktivnosti koje je potrebno poduzeti za poboljšanje 
sustava financijskog upravljanja i kontrola, a koje će dovesti do otklanjanja 
manjkavosti koje su utjecale na davanje negativnog ili djelomično potvrdnog 
odgovora te podatke o osobama odgovornim za poduzimanje aktivnosti. U ožujku 
2017. Skupština je primila na znanje Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog 
upravljanja i kontrola i Akcijski plan. 
 
Državni ured za reviziju nalaže sastavljanje Akcijskog plana u skladu s odredbama 
Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvršavanju 
financijskih planova neprofitnih organizacija. 
 

1.2. Crveni križ je prihvatio nalaz Državnog ureda za reviziju. U očitovanju navodi da je 
Akcijski plan nepotpun jer je prvi puta rađen za 2016., a zakonski zastupnik nije u 
dovoljnoj mjeri bio informiran i educiran o načinu izrade i sadržaju. Također, navodi 
da će prilikom ispunjavanja Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja 
i kontrola za 2017. i izrade Akcijskog plana za 2018. godinu, voditi računa da se u 
Akcijskom planu detaljnije  razrade aktivnosti koje je potrebno poduzeti za poboljšanje 
sustava financijskog upravljanja i kontrola te za svaku navedenu aktivnost odrediti 
odgovornu osobu. 
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2. Planiranje i računovodstveno poslovanje 
 
2.1. Crveni križ vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema propisima o 

računovodstvu za neprofitne organizacije.  
 

 - Planiranje  
 
 Crveni križ je za 2016. donio financijski plan te izmjene i dopune financijskog plana. 

Izmjenama i dopunama financijskog plana iz prosinca 2016. su prihodi planirani u 
iznosu 7.686.106,00 kn, rashodi u iznosu 7.706.349,00 kn te korištenje viška prihoda 
iz prethodnih godina u iznosu 20.243,00 kn.  

 
 Planirani prihodi se odnose na prihode od donacija u iznosu 4.418.086,00 kn, 

prihode od prodaje roba i pružanja usluga u iznosu 2.980.052,00 kn, prihode po 
posebnim propisima u iznosu 259.800,00 kn, druge prihode u iznosu 22.468,00 kn, 
prihode od članarina u iznosu 3.500,00 kn i prihode od imovine u iznosu 2.200,00 kn.  
 
Planirani rashodi se odnose na rashode za zaposlene u iznosu 3.067.564,00 kn, 
materijalne rashode u iznosu 2.822.668,00 kn (vrijednosno su značajniji rashodi za 
materijal i energiju u iznosu 1.156.432.000,00 kn te rashodi za usluge u iznosu 
1.154.952,00 kn), donacije u iznosu 1.656.295,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 
84.800,00 kn, ostale rashode u iznosu 39.203,00 kn i financijske rashode u iznosu 
35.819,00 kn.  

 
 U odnosu na izmjene i dopune financijskog plana znatno više su ostvareni materijalni 
 rashodi za 1.340.654,00 kn ili 47,5 %, dok su znatno manje od plana ostvareni 
 rashodi za donacije za 1.376.790,00 kn ili 83,1 %. Izmjenama i dopunama 
 financijskog plana su rashodi za pomoć stanovništvu poplavljenih područja planirani 
 na računu donacije u iznosu 1.376.659,00 kn, a u poslovnim knjigama evidentirani i 
 financijskim izvještajima iskazani na računu materijalni rashodi u iznosu 1.395.685,00 
 kn. Prema odredbi članka 21. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i 
 kontrola te izradi i izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, 
 financijska sredstva se koriste prema namjenama i u visini utvrđenoj financijskim 
 planom neprofitne organizacije.  
  

Državni ured za reviziju nalaže kod donošenja i izvršenja financijskog plana 
pridržavanje odredbi Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i 
izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija. 
 

 - Računovodstveno poslovanje 
 

U pojedinim slučajevima poslovni događaji nisu evidentirani na propisanim računima 
računskog plana. Na računu obveze za donacije iz prikupljenih sredstava pomoći su 
evidentirani predujmovi bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz 
Fonda europske pomoći za najpotrebitije 2014. - 2020. (Ublažavanje siromaštva 
pružanjem pomoći najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili osnovne materijalne 
pomoći) u iznosu 3.257.644,00 kn, umjesto na računu obveze za primljene 
predujmove u navedenom iznosu.  
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Isto tako, na računu obveze za donacije iz prikupljenih sredstava pomoći, 
evidentirana su sredstva primljena od Hrvatskog Crvenog križa za pomoć 
stanovništvu poplavljenih područja Županjske Posavine u iznosu 294.951,00 kn, 
Ministarstva za više projekata u iznosu 165.280,00 kn, te Hrvatskog zavoda za 
zapošljavanje za financiranje zapošljavanja nezaposlenih osoba u programima javnih 
radova u iznosu 4.146,00 kn, umjesto na računu odgođeno priznavanje prihoda. 
Odredbom članka 6. Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i računskom planu, 
propisano je da su računskim planom za neprofitne organizacije utvrđene brojčane 
oznake i nazivi pojedinih računa po kojima je neprofitna organizacija obvezna 
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasništva te prihode i rashode. 
 
Koncem 2016. obveze su evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u 
financijskim izvještajima u iznosu 4.336.170,00 kn. Odnose se na obveze za donacije 
iz prikupljenih sredstva pomoći u iznosu 3.714.845,00 kn, kredite i zajmove u iznosu 
486.136,00 kn, materijalne rashode u iznosu 77.159,00 kn, naplaćene prihode 
budućih razdoblja u iznosu 52.496,00 kn i ostale obveze u iznosu 5.534,00 kn. Na 
dan 31. prosinca 2016., u glavnoj knjizi i financijskim izvještajima su obveze za 
prikupljena sredstva pomoći i potraživanja od kupaca manje evidentirana, odnosno 
iskazana za 117.640,00 kn. Navedena razlika se odnosi na utrošena sredstva za 
financiranje potreba migranata. Sredstva je doznačio Hrvatski Crveni križ. Tijekom 
godine Hrvatski Crveni križ je doznačio 818.577,00 kn, a troškovi financiranja potreba 
migranata su iznosili 936.217,00 kn te je u poslovnim knjigama trebalo evidentirati 
potraživanja od Hrvatskog Crvenog križa (na temelju zahtjeva) u iznosu 117.640,00 
kn. Odredbama članka 3. Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i računskom planu 
(Narodne novine 1/15 i 25/17), propisano je da se neprofitno računovodstvo temelji 
na općeprihvaćenim računovodstvenim načelima točnosti, istinitosti, pouzdanosti i 
pojedinačnom iskazivanju poslovnih događaja.  
 
Državni ured za reviziju nalaže poslovne događaje evidentirati na propisanim 
računima, a potraživanja i obveze evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u 
financijskim izvještajima u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom 
računovodstvu i računskom planu.    

 
 - Evidentiranje prikupljanja i podjele humanitarne pomoći 
 

U 2016. Crveni križ je proveo aktivnosti prikupljanja i podjele humanitarne pomoći 
(hrana, odjeća, higijenske potrepštine i druga roba)  stanovnicima poplavljenih 
područja, migrantima i socijalno ugroženom stanovništvu područja na kojem djeluje. 
Crveni križ vodi skladišno i materijalno poslovanje o prikupljenoj i podijeljenoj 
humanitarnoj pomoći, odnosno zalihama humanitarne pomoći po vrsti, količini i 
vrijednosti. Vrijednost humanitarne pomoći je dijelom procijenjena, a dijelom 
određena prema podacima navedenim u računima koje su donatori priložili uz 
donaciju. Popisom imovine i obveza na dan 31. prosinca 2015. i 31. prosinca 2016. 
vrijednost zaliha humanitarne pomoći je popisana. Prema evidencijama (skladišno i 
materijalno poslovanje) i godišnjem popisu, vrijednost zaliha humanitarne pomoći 
početkom 2016. je iznosila 1.815.083,00 kn, tijekom godine je prikupljena 
humanitarna pomoć u vrijednosti 1.172.162,00 kn što ukupno iznosi 2.987.245,00 kn. 
Vrijednost navedene humanitarne pomoći nije evidentirana u glavnoj knjizi na 
računima zaliha za preraspodjelu drugima i obveza za donacije iz prikupljenih 
sredstava pomoći.  
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Tijekom 2016. je podijeljeno humanitarne pomoći u vrijednosti 1.936.218,00 kn, 
što također nije evidentirano u glavnoj knjizi na računima kao smanjenje zaliha za 
preraspodjelu drugima i obveza za donacije iz prikupljenih sredstava pomoći, uz 
istodobno evidentiranje na računima prihoda od donacija i rashoda za donacije. 
Također, prihodi od donacija i rashodi za donacije u iznosu 1.936.218,00 kn, manje 
su iskazani u financijskim izvještajima za 2016. Koncem 2016. vrijednost zaliha za 
preraspodjelu drugima u iznosu 1.051.027,00 kn je evidentirana, odnosno iskazana u 
glavnoj knjizi i financijskim izvještajima u okviru izvanbilančnih zapisa, umjesto na 
računu zaliha za preraspodjelu drugima i obveza za donacije iz prikupljenih 
sredstava pomoći. Prema odredbi članka 15. Pravilnika o neprofitnom računovodstvu 
i računskom planu, zalihe su dobra koja se čuvaju u procesu obavljanja posla 
(proizvodnje i/ili pružanja usluga), za preraspodjelu drugima i za uporabu u 
izvanrednim situacijama. Isto tako, odredbom članka 25. spomenutog Pravilnika je 
propisano da se obveze za prikupljena sredstva pomoći (područjima pogođenim 
prirodnim katastrofama, skupinama stanovništva s posebnim potrebama, 
institucijama za nabavu medicinske opreme i slično) evidentiraju u trenutku primitka 
novca ili druge vrste imovine. Kada neprofitna organizacija prikupljena sredstva 
pomoći proslijedi krajnjim korisnicima priznaju se rashodi za danu donaciju i prihodi 
od donacija. Prema odredbi članka 28. Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14), financijski izvještaji 
moraju pružiti objektivnu i realnu sliku financijskog položaja i poslovanja neprofitne 
organizacije. 
 
Državni ured za reviziju nalaže primljenu humanitarnu pomoć namijenjenu drugima 
evidentirati u okviru zaliha za preraspodjelu drugima/novčanih sredstava i obveza za 
donacije iz prikupljenih sredstava pomoći, a podijeljenu humanitarnu pomoć u okviru 
prihoda od donacija i rashoda za donacije, uz istodobno smanjenje zaliha za 
preraspodjelu drugima i obveza za donacije iz prikupljenih sredstava pomoći, kako je 
to propisano odredbama Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i računskom planu i  
Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. 
 

2.2. U vezi s realnijim planiranjem prihoda i rashoda, Crveni križ u očitovanju navodi da 
je, u želji da se na ispravan način evidentiraju troškovi svih radova i nabave opreme 
za jedinice lokalne samouprave i druge pravne osobe iz sredstava Apela Hrvatskog 
Crvenog križa za pomoć naseljima pogođenim poplavama iz 2014., u 
računovodstvenim evidencijama na dan 31. prosinca 2016. evidentiran prijenos s 
rashoda za donacije na ostale materijalne rashode. Navodi da je način na koji su 
troškovi za navedene namjene cijele godine bili evidentirani bio ispravan, a da je 
(preknjižavanje) evidentiranje na ostale materijalne rashode pogrešno, te je zbog 
toga došlo do značajnog odstupanju od plana. U vezi s manje iskazanim obvezama, 
Crveni križ navodi kako je Hrvatski Crveni križ u 2015. unaprijed uplatio određeni 
iznos za troškove provedbe aktivnosti za migrante što je evidentirano na obvezama. 
Do pogreške je došlo jer na kraju godine, kada se znalo da Hrvatski Crveni križ nije 
pokrio troškove koje je Crveni križ imao za migrante, nisu evidentirana potraživanja, 
već su manje iskazane obveze. Eventualne pogreške pri iskazivanju obveza i 
potraživanja će ispraviti u tekućoj godini. U vezi s evidentiranjem primljene 
humanitarne pomoći namijenjene drugima, Crveni križ navodi kako je direktno 
sudjelovao u dvije najveće krizne situacije u Republici Hrvatskoj od Domovinskog 
rata te se temeljem tog iskustva osvrnuo na primjenu članka 43. Pravilnika o 
neprofitnom  računovodstvu i računskom planu, kojim je propisano da tekuće 
donacije uključuju i prijenose u naravi kao što su: hrana, odjeća, pokrivači, lijekovi 
koje neprofitna organizacija mogu davati krajnjim korisnicima.  
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Očekuje da će iskustva iz kriznih situacija utjecati na izmjenu propisa koji se odnose 
na evidentiranje humanitarne pomoći u uvjetima rata te velikih prirodnih i drugih 
katastrofa. U 2014. su Županjsku Posavinu pogodile velike poplave te je Vlada 
Republike Hrvatske u svibnju 2014. proglasila katastrofu. Crveni križ, na čijem 
području djelovanja su poplavljena područja, provodio je različite aktivnosti u vezi s 
pružanjem humanitarne pomoći stanovništvu, jedinicama lokalne samouprave, 
ustanovama i udrugama. Primljena su i podijeljena velika materijalna dobra. Ista 
situacija se ponovila i u razdoblju od rujna 2015. do ožujka 2016. kada je Crveni križ 
vodio regionalno skladište humanitarne pomoći za tranzitne centre za migrante u 
Opatovcu i Slavonskom Brodu. Od ožujka 2016. do lipnja 2017. godine skladištena je 
humanitarna pomoć UNHCR-a i Hrvatskog Crvenog križa. Crveni križ upozorava da 
bi iskazivanje materijalne humanitarne pomoći gdje je Crveni križ samo posrednik 
između donatora i primatelja, povećalo prihode i rashode nekoliko puta. Tako u 
očitovanju navodi da su, na primjer ukupni prihodi u 2013. iznosili 3.544.529,00  kn, 
dok su ukupni prihodi u 2014. iznosili 6.101.591,00 kn, odnosno više za 72,0 %, što 
je direktna posljedica sudjelovanja u aktivnostima pružanja pomoći na poplavama 
pogođenom području te u mjestima privremenog smještaja stanovništva. Ukoliko bi 
se ovaj iznos uvećao za oko 19.900.000,00 kn humanitarne pomoći, to je sedam 
puta više od redovnih prihoda poslovanja 2013. Po mišljenju Crvenog križa radilo bi 
se o umjetnom povećanju prihoda i rashoda, jer je Crveni križ bilo samo posrednik 
između donatora i primatelja u proglašenoj katastrofi. Slaže se da sva sredstva koja 
stignu na račune društava Crvenog križa kao donacija, a s kojima su nabavljena 
materijalna dobra i podijeljena korisnicima, moraju imati svoj tijek od ulaza do 
primitka pomoći, te trebaju biti evidentirana na obvezama, zalihama, prihodima i 
rashodima, što je sve vrijeme i rađeno. Međutim, za materijalna dobra za koja je 
Crveni križ samo posrednik, mišljenja je da je dovoljno iskazivanje u uredno vođenim 
skladišnim dokumentima te u izvanbilančnim zapisima. U očitovanju Crveni križ 
navodi i da je Gradsko društvo Crvenog križa Vinkovci u 2017. zatražilo od 
Ministarstva financija mišljenje o evidentiranju humanitarne pomoći, posebice u 
vrijeme velikih kriza. U odgovoru, pomoćnica ministra gospođa Ivana Jakir Bajo je 
navela da: „S obzirom na karakter pojedinih oblika primljene donacije, vrijednosni 
iskaz utvrđenom internom procjenom bio je jedini mogući i opravdani način, do 
uspostave standarda za vrednovanje prikupljene humanitarne pomoći. Ministarstvo 
financija će zajedno s Državnim uredom za reviziju, Hrvatskim Crvenim križem i 
drugim humanitarnim organizacijama istražiti mogućnost za ujednačavanje 
vrednovanja humanitarne pomoći i uspostavu standarda za evidentiranje 
humanitarne pomoći.“ Hrvatski Crveni križ je u nekoliko navrata pokušavao 
organizirati sastanak, ali sastanak još uvijek nije održan. Crveni križ očekuje da će 
biti pozvan na sastanak. Što se tiče navedenog, u nalazu Izvješća Državnog ureda 
za reviziju, kao i naloga da se primljena humanitarna pomoć namijenjena drugima 
evidentira u okviru zaliha i obveza za donacije za prikupljenu pomoć, Crveni križ 
navodi da će početna stanja u 2017. prenijeti sa izvanbilančnih zapisa na zalihe i 
obveze, a sa završetkom godine će na temelju urednog vođenog skladišnog 
poslovanja u glavnoj knjizi evidentirati prihode i rashode.  
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III. MIŠLJENJE 
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, obavljena 

je financijska revizija Crvenog križa za 2016. Revizijom su obuhvaćeni financijski 
izvještaji i poslovanje. Izraženo je uvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3. Sljedeće činjenice su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja: 
 

- na dan 31. prosinca 2016., u glavnoj knjizi i financijskim izvještajima su obveze 
za prikupljena sredstva pomoći i potraživanja od kupaca evidentirana, odnosno 
iskazana u manjem iznosu za 117.640,00 kn;  

 aktivnosti Crvenog križa u vezi s prikupljanjem i podjelom humanitarne pomoći 
stanovnicima poplavljenog područja, migrantima i socijalno ugroženom 
stanovništvu, evidentirane su u skladišnom i materijalnom poslovanju; Zalihe 
humanitarne pomoći su popisane popisom imovine i obveza na dan 31. 
prosinca 2015. i 31. prosinca 2016.; Prema evidencijama i godišnjem popisu, 
vrijednost zaliha humanitarne pomoći početkom 2016. je iznosila 1.815.083,00 
kn, tijekom godine je prikupljena humanitarna pomoć u vrijednosti 1.172.162,00 
kn što ukupno iznosi 2.987.245,00 kn; Vrijednost navedene humanitarne 
pomoći nije evidentirana u glavnoj knjizi na računima zaliha za preraspodjelu 
drugima i obveza za donacije iz prikupljenih sredstava pomoći; Tijekom 2016. je 
podijeljeno humanitarne pomoći u vrijednosti 1.936.218,00 kn što nije 
evidentirano u glavnoj knjizi na računima kao smanjenje zaliha za preraspodjelu 
drugima i obveza za donacije iz prikupljenih sredstava pomoći, uz istodobno 
evidentiranje na računima prihoda od donacija i rashoda za donacije; Također, 
prihodi od donacija i rashodi za donacije u iznosu 1.936.218,00 kn, manje su 
iskazani u financijskim izvještajima za 2016.; Koncem 2016. vrijednost zaliha za 
preraspodjelu drugima u iznosu 1.051.027,00 kn je evidentirana, odnosno 
iskazana u glavnoj knjizi i financijskim izvještajima u okviru izvanbilančnih 
zapisa, umjesto na računu zaliha za preraspodjelu drugima i obveza za 
donacije iz prikupljenih sredstava pomoći. (točka 2. Nalaza) 

 
4.  Crveni križ je neprofitna organizacija sa svojstvom pravne osobe i jedno je od 

ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog križa. Djeluje na području grada Županja i 
osam općina. Članstvo je dobrovoljno. Koncem 2016., Crveni križ je imao 2 294 
člana, od kojih je 1 936 dobrovoljnih davatelja krvi. Tijekom 2016. i u vrijeme 
obavljanja revizije ravnateljica je Marija Dugalić. Crveni križ je koncem 2016. imao 28 
zaposlenika. Prihodi su u 2016. ostvareni u iznosu 7.658.010,00 kn, rashodi u iznosu 
7.638.003,00 kn te višak prihoda u iznosu 20.007,00 kn. Preneseni višak prihoda iz 
prethodnih godina iznosi 1.308.970,00 kn te višak prihoda raspoloživ u sljedećem 
razdoblju iznosi 1.328.977,00 kn. Vrijednosno su značajniji prihodi od donacija u 
iznosu 4.372.928,00 kn ili 57,1 % te prihodi od prodaje roba i pružanja usluga u 
iznosu 2.985.141,00 kn ili 39,0 % ukupno ostvarenih prihoda.  
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 Vrijednosno su značajniji materijalni rashodi u iznosu 4.163.322,00 kn ili 54,5 % i 
rashodi za zaposlene u iznosu 3.065.982,00 kn ili 40,1 % ukupno ostvarenih 
rashoda. Potraživanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 369.481,00 kn, od čega je 
dospjelo 199.120,00 kn ili 53,9 %. Do vremena obavljanja revizije naplaćeno je 
179.923,00 kn ili 48,7 % ukupnih potraživanja. Obveze koncem 2016. iznose 
4.336.170,00 kn i nisu dospjele. Vrijednosno značajnije se odnose se na obveze za 
donacije iz prikupljenih sredstva pomoći u iznosu 3.714.845,00 kn. Do vremena 
obavljanja revizije, od ukupnih obveza je podmireno 3.551.321,00 kn ili  81,9 %. 
Crveni križ je ostvario ciljeve utvrđene Statutom i godišnjim programom rada. 
Sredstva su korištena za predviđene namjene. Revizijom za 2016. utvrđene 
nepravilnosti koje se odnose na manje iskazane obveze i potraživanja te 
evidentiranje prikupljanja i podjele humanitarne pomoći, utjecale su na izražavanje 
uvjetnog mišljenja. 

          
 
                                                                          

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
            

 
 
 


